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PROPOSTA D’APROVACIO DE LA INSTRUCCIO PER A LA INTERPRETACIO DE LA
NORMATIVA URBANISTICA | PATRIMONIAL PER A LA COL-LOCACIO EVENTUAL
D'ELEMENTS ANUNCIADORS D'ACTIVITATS CIVIQUES, CULTURALS O SIMILARS EN
L'AMBIT DEL NUCLI ANTIC

Dada cuenta de la Providencia de la Concejal Delegada de Patrimonio Histérico, relativa a
la mocién presentada por los grupos municipales del Partido Popular, Compromis Alcoi,
Ciudadanos, Podem y Guanyar Alcoi, al Pleno del Ayuntamiento celebrado el 1 de abril de
2022, sobre la colocacion reversible, ocasional y por tiempo limitado de pancartas civicas,
culturales o de acontecimientos festivos, comprometiéndose el Gobierno municipal a
articular la normativa pertinente para que se regule la colocacion de las mencionadas
pancartas, armonizando la ordenacion municipal actual con la normativa autonémica.

El articulo 11 de la Ordenanza Reguladora del Casco Antiguo de Alcoy, aprobada por
resolucion del conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, de 26 de febrero de
2003, relativo a las condiciones estéticas y de proteccion, establece:

“No se permitira pintar ni fijar carteles o anuncios, de cualquier clase que sean, en las
fachadas de los edificios, en los muros de contencién o de cualquier otro tipo, ni en los
cerramientos de las parcelas, sino en las carteleras y sitios expresamente destinados para
ello por el Ayuntamiento. Tampoco se permitiran los anuncios colgantes atravesando la via
publica”.

El Diccionario de la Lengua, de la Real Academia Esparola define el término “fijar”, entre
otros, como “hacer fijo o estable algo”, por lo tanto en clara contradiccién con las palabras
reversible o removible. En este sentido, la actual redaccién de la norma municipal tendria
encaje en las pretensiones de la mocion.

En lo relativo a su compatibilidad con la legislacion autonémica, el articulo 39.2 de la Ley
4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, relativo a los Planes Especiales
de Proteccion de los Conjuntos Historicos y sus modificaciones, dispone que:

“l) El Plan prohibird la publicidad exterior en cualquiera de sus formatos y soportes de
fijacion (mastiles, vallas, paneles, carteles, lonas, toldos, etc.) asi como aquella que utilice
medios acusticos, de proyeccion o de generacién de iméagenes, salvo la de actividades
civicas, culturales o eventos festivos que, de manera ocasional, reversible y por tiempo
limitado puedan ser autorizables a través del procedimiento que se determine. Mediante una
regulacién estricta sobre presentacion, tamafio y ubicacion, podra excepcionarse de tal
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prohibicién la publicidad que se inserte en mobiliario urbano de titularidad o concesion
publica. (...)".

Como es de ver, también el legislador valenciano contempla la propuesta planteada.

Dado el caracter excepcional que permite soslayar la generalidad de la norma, se darian dos
condicionantes:

1°.- Debe existir un limite temporal. Este podria venir fijado por la duracion estricta de la
actividad o evento que se pretende anunciar.

2°.- Los elementos publicitarios deberan armonizar con las edificaciones y no alterar las
condiciones arquitecténicas de las mismas. Habra que remitirse al propio articulo 11 citado y
al contenido de la Ordenanza Municipal Reguladora de las Instalaciones de Publicidad
Exterior, en aquello que sea de aplicacion, cuya interpretacién correspondera en cada
ocasion a los Servicios Técnicos Municipales.

Existen suficientes elementos en el ordenamiento juridico municipal para poder resolver
solicitudes de instalacion de elementos publicitarios y en qué condiciones. Se entiende por
tanto innecesario introducir modificaciones en la regulaciéon, de caracter reglamentario,
bastando el empleo de la técnica de la exégesis, de un modo amplio, que contemple el
conjunto de normas a aplicar.

Establece el articulo 6.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico:

“Los organos administrativos podran dirigir las actividades de sus 6rganos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones y ordenes de servicio.

Cuando una disposicion especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por razén de
los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y ordenes de
servicio se publicaran en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusiéon de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno”.

La Sentencia de la Sala tercera del Tribunal Supremo del 29 de abril de 2021, formula
interesantes consideraciones generales para deslindar lo que son Instrucciones y lo que son
Reglamentos:

“Con todo y con eso, las dudas sobre su naturaleza no quedan despejadas, puesto que la
mera denominacién como instrucciones, no excluye que puedan tener caracter normativo y
eso es lo que se desprende de su contenido. Como sefala la STS de 31 de enero de 2018,
rec. cas. 2289/2016, hay que distinguir las normas reglamentarias de «las meras
instrucciones, ordenes en definitiva, que con fundamento en la potestad de auto
organizacion que es inherente a toda Administraciéon Publica, pueden hacer los 6rganos
superiores sobre los inferiores en cuanto al funcionamiento interno de cada Administracion;
en esa funcioén de «dirigir la actividad» interna de la Administracion dando 6rdenes e
instruccion sobre los o6rganos jerarquicamente subordinados y que, en cuanto tal, ni
innovan el ordenamiento juridico, sino que lo ejecutan, ni trascienden a los
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ciudadanos, porque se reserva para el ambito interno, doméstico, de la propia
Administracion, haciendo abstraccion de la sujecidon general de la ciudadania a la potestad
reglamentaria, aunque ciertamente esas Ordenes internas tengan la vocacion de regir
en las relaciones de los respectivos 6rganos administrativos para con los ciudadanos
dentro del ambito establecido por la norma legal o reglamentaria que regule una
determinada actividad prestacional o de relacién con ellos».

(...)

Las instrucciones controvertidas carecen de caracter normativo cuando, como es el caso,
«Su vocacion es la de simple mandato dirigido a los funcionarios publicos a los que
establece criterios de actuacion meramente interpretativos de las disposiciones
reglamentarias, que aun pudiendo incidir en los intereses de los particulares, no
innovan el ordenamiento juridico» (cr. STS de 31 de enero de 2018, (rec. cas.
2289/2016)".

Visto lo expuesto, se considera adecuado que mediante una Instruccién se interprete la
posibilidad de colocar, de forma ocasional y temporal, pancartas civicas, culturales o de
acontecimientos festivos en inmuebles dentro del ambito del Casco Antiguo.

Consta el oportuno informe juridico.

A la vista de lo anterior, el Concejal Delegado que suscribe PROPONE, previo dictamen de
la Cl de Gestidén Estratégica y Ciudad Inteligente, que por el Ayuntamiento Pleno se
acuerde:

PRIMERO.- Aprobar la siguiente Instruccion para la interpretacion de la normativa
urbanistica y patrimonial para la colocacion eventual de elementos anunciadores de
actividades civicas, culturales o similares, en el ambito del Casco Antiguo:

Se permite de manera ocasional, reversible y por el tiempo de duracion estricta de la
actividad o evento que se pretende publicitar, la colocacion de pancartas o dispositivos de
similar naturaleza que anuncien actividades civicas, culturales o de acontecimientos
festivos, en inmuebles ubicados dentro del ambito del Casco Antiguo delimitado.

Los elementos publicitarios deberan armonizar con las edificaciones y no alterar las
condiciones arquitecténicas de las mismas. Su evaluacion se efectuara, en cada ocasion,
por los Servicios Técnicos Municipales, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ordenanza Reguladora del Casco Antiguo de Alcoy y la Ordenanza Municipal Reguladora
de las Instalaciones de Publicidad Exterior, en aquello que sea de aplicacion.

SEGUNDO.- Publicar el contenido de la Instruccion en el Boletin Oficial de la Provincia de
Alicante, teniendo en cuenta la vocacién de regir en las relaciones de los respectivos
organos administrativos municipales para con los ciudadanos.

TERCERO.- Trasladar el presente acuerdo a todos los Departamentos con competencia en
la materia.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 14160006702515277615 en https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion

Plaga d’Espanya, 1 — Tel. 965 53 71 00 — Fax 965 53 71 61 — e-mail ajualcoi@alcoi.org — web
http://www.alcoi.org



https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion

Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

UNION EUROPEA

FERNANDO GARCIA SEBASTIA

JORDI VALENTI MARTINEZ JUAN
E'JERFBEARFSLMDQEPARTAMENTO DE CONCEJAL DE URBANISMO
Fecha firma: 19/10/2022 Fecha firma: 19/10/2022

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 14160006702515277615 en https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion

Placa d’Espanya, 1 — Tel. 965 53 71 00 — Fax 965 53 71 61 — e-mail ajualcoi@alcoi.org — web
http://www.alcoi.org



https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion

		2022-10-19T13:50:58+0200
	Firma paso 1
	CRIPTOLIB


		2022-10-19T13:55:48+0200
	Firma paso 2
	CRIPTOLIB




